Citace — Vykydal M..: Obnova — zakladni princip vodarenstvi.
Sbornik konference Pitnd voda 2010, s. 17-20. W&ET Team, C. Bud&jovice 2010. ISBN 978-80-254-6854-8

OBNOVA - ZAKLADNI PRINCIP VODARENSTVI

RNDr. Miroslav Vykydal

MOTT MACDONALD Praha s. r. 0., Purkyfiova 2, 110 00 Praha
e-mail: miroslav.vykydal@mottmac.com

Zakladni povinnosti vlastnika vodovodl a kanalizaci je zajistit ,plynulé a bezpecné
provozovani®. Je zirejmé, Ze plynule provozovat je mozné pouze za predpokladu
fadné Udrzby a také pravidelné a odpovidajici obnovy. Tim se podle vSech ucebnic
minimalizuje rizik poruch, havarii a predevsim riziko nutnosti predcasné (nebo
nevhodné) obnovovat technickou infrastrukturu. Neni ovSem jednoduché presvédcit
sam sebe (v pozici vlastnika VaK), ze technické zafizeni ma sice dlouhou Zivotnost (az
desitky let), ale prece jen ¢asové omezenou. A navic se problematické projevy starnuti
materiald projevuje zpocatku jen nahodile (a nenapadné).

Mnoho Ucetnich diskuzi vyvolal i samotny pojem ,,obnova", ackoliv se jedna zjevné o
pojem technicky, jedna se o provedeni urcitého technického (stavebniho) zasahu.
Oborové sdruzeni SOVAK je autorem jedné z moznych definic pojmu ,obnova".
V modifikované podobé Ize obnovu charakterizovat jako realizaci takovych
(technickych, stavebnich) opatieni, ktera odstranuji ¢astecné nebo Uplné opotrebeni
nebo omezeni i ztrdtu funkcnosti urcité konkrétni ¢asti vodovodi a kanalizaci, ¢imz se
zajisti zachovani plvodnich uZitnych hodnot. Oprava poruchy nebo havarie neni
obnova. Obnova je realizovana (obvykle) viastnikem a na naklady vlastnika Ucetné-
danové ve formé investic, oprav nebo technického zhodnoceni a pro Ucely danové a
Ucetni je nezbytné opatreni hodnotit vzdy ve vazbé na konkrétni inventarni predmét
vedeny v evidenci majetku.

Podle zakona o vodovodech a kanalizacich musi vlastnici VaK sestavit plan financovani
obnovy VaK. Dosud publikované informace ukazuji, Ze stavajici najemné (nebo dalSi
zdroje v cené pro vodné a sto¢né) pokryva jen z ¢asti potreby financovani obnovy.

Uroveri ceny ovliviiuji i ,b&Zné" provozni naklady — predevéim se jednd o naklady
na preventivni Udrzbu. Ze sdéleni nékterych provozovatell [1] vyplyva, Ze nemaji
dostatek prostiedkd na Udrzbu (z dlvodl nutnosti dosahovat ,pfimérené" nizké ceny).
Doporuceni obsaZena v teéchto priruckach (Prirucky provozovateli SOVAK) jsou
navodem k dosaZeni jakéhosi optimalniho stavu pii provozovani VaK. Ten kdo
pocitd s tim, Ze provozovatelé v CR jsou v béZné praxi schopni dosahnout tohoto
optimainiho stavu, neni seznamen s realitou naseho oboru. ... Dals/ otdzka je, k
cemu je dobré pinéni ukazatele preventivni kontroly unikd, kdyZ kalkulace
ceny neumozZni provadéni oprav k odstranéni téchto dnikd. Pokud by
provozovani VaK bylo realizovano v souladu dle doporuceni oborového sdruzeni
SOVAK, mohlo by dojit kdalSimu (neocekdavanému) zvySeni ceny. Jesté
problematictéjSi se vSak jevi provozovani s trvale podhodnocenou preventivni
udrzbou, coz miZze predstavovat riziko pro budouci zvysené naklady na obnovu
Vak.

Stanovisko oborového sdruzeni SOVAK [2] je zifejmé: Kde tedy prostredky na
investice vzit? Odpovéd’ je jednoznacnd. Dalsi financovani vodarenské infrastruktury
musi zajistit vilastnici tohoto majetku z viastnich zdrojd. Ziskaji je z vodného a
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stocného. Jiné cesty neni. Cim déle budeme odklidat ziskani investicnich
zdrojii z vodného a stocného, tim strméjsi a razantnéjsi bude pozdéji nardst
ceny vody. Pritom je jasne, Ze hlavni roli pri stanoveni ceny vody maji viastnici
vodarenského majetku. Ti museji zajistit, a spotrebitelim samozrejmé vysvétiit, Ze
hlavni nardst ceny vody je z divodi ziskani investicnich zdrojid na obnovu majetku, Ze
vétsina vybranych penéz za vodné a stocné se bude vracet zpét do obnovy siti a
zafizeni. PFedstavy o tom, Ze bude nadale platit solidarita vétsiho s mensim a
vse vyresi statni nebo evropské dotace, jsou mylné.

Odborné (i politické) nazory [3] vSak vyznivaji jednoznacné ve prospéch obnovy, ale
souCasné také konstatuji neuspokojivy stav v realizaci obnovy. Obnova
vodovodni sité je nejucinnéjsi nastroj k dosaZen/ poZadovanych parametrd kvality
provozovani. Pro trvale udrZiteiny stav sité nutno obnovovat sit’ tempem cca 1,5-2 %
rocné. Soucasna uroven obnovy 0,4-0,5 % ma za nasledek vyssi tlak na vyuzivani
dostupnych nastrojid v rukou provozovatele. Optimalizacni nastroje k efektivnimu
provozovani vodovodnich siti jsou (mimo jiné) odhalovani skrytych unikd (prevence
havarii), optimalizace tlakovych pomérd (redukce tlakd), matematické modelovani siti,
odkalovani siti, optimalizace dimenzi potrubi pri rekonstrukcich.

Pfed nékolika lety sdélil prvni naméstek primatora hlavniho mésta Prahy, Rudolf
Blazek: Od r. 2000 rekonstruuje Praha v priiméru 0,5 % vodovodni a 0,2 %
kanalizacni sité. Aby se v Praze behem pétadvaceti let stav vodohospodarského
majetku zlepsil na uroveri béznou v EU, méli bychom kaZdym rokem obnovovat zhruba
avé aZ trii procenta sité, Vzhledem k technickému stavu spravované infrastruktury
bychom rocné potrebovali investovat minimalneé 1,6 miliardy korun. Je zrejmé, Ze
dosavadni cena vody nevytvari dostatecné zdroje pro financovani vodohospodarského
majetku a jeji postupné pomalé zvysovani je nevyhnutelné.

Zdroje pro obnovy jsou ve spojitych nadobach s ristem ceny pro vodné a stocné. Plany
oblasti povodi schvalené na urovni jednotlivych krajd v zavéru roku 2009 signalizuji, ze
stala zavislost realizace nutnych opatfeni pro zlepSeni stavu vod na vyraznych
narodnich dotacich zvysSuje riziko jejich skutecného provedeni. Tim se také zvysSuje
riziko, Zze nebude dosazeno zakladniho strategického cile — dosazeni dobrého
stavu vod [4]: .. platby za vodohospodarské sluzby prostrednictvim vodného a
stocného se pohybuji jiz na drovni, ktera je tésné pod jeji socidlni tinosnosti. Dalsi
zvysovani plateb pro financovani navrZzenych opatreni tak jiz nebude mozné a na tomto
poli se ani nadale nebude mozZno obejit bez dotacni politiky. Nedojde tak ani ke
spinéni vyty¢eného oborového koncepcniho cile [5] ... Soucasné s tim bude mozné
zavést postupné odbourani masivnich dotaci ze statniho rozpoctu urcenych na
vystavbu a obnovu infrastrukturniho majetku vodovodd a kanalizaci (pocinaje od
roku 2010).

V [6] se uvadi presné opacna strategie, tj. strategie trvalé dotacni podpory obnovy
VaK: Lze vsak konstatovat, Ze aZ na nevyznamnou vyjimku v pripadé nékterych malych
obci, plati uZivatelé, resp. znecistovatelé, veskeré provozni naklady souvisejici s
vodohospodarskou sluzbou, mimo ,plnych odpisi". Tyto ,piné odpisy", resp.
naklady obnovy v sektoru vodovodi a kanalizaci pokud by byly uplatnény, by
vyznamné zvysovaly cenu VHS a to nad soucasnou uroven socidlni unosnosti
ceny pro vodné a stocné. Dotovany jsou pouze investice do infrastruktury.

Pfi hodnoceni vyznamu a vlivu zavedeni planu financovani obnovy VaK se v [7]

konstatuje jeden z dGvodl nizké tvorby zdrojd pro obnovu infrastruktury: Dosavadni
praxe poukazuje na skutecnost, Ze v mnoha pripadech kalkulovana cena pro
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vodné a stocné nepokryvala ani naklady, které vznikaly pfi vyrobé a distribuci
pitné vody, popr. odvadéni a likvidaci odpadnich vod. Do ceny nebyly casto
zahrnovany odpisy infrastrukturniho majetku, nebo v pfipadé prondimu
infrastruktury byla poZadovana po nadjemci jen minimalni platba za pronadjem z
dijvodu zachovani co nejniZsi ceny pro konecné spotrebitele. Cilem zpracovani
planu je tak mimo jiné upozornit viastniky na tyto nerovné podminky, které tak vznikaji
na trhu vodovodi a kanalizaci mezi jednotlivymi subjekty, a sbliZzit podminky
Jjednotlivych viastnikd.

Pl&n rozvoje vodovodu a kanalizaci Gzemi Ceské republiky [8] (déale jen ,,PRVKL'JéB“) je
(mimo jiné) také koncepci rozvoje oboru vodovodu a kanalizaci na Gzemi Ceské
republiky. Jako jeden ze strategickych cild je uvedeno .. wurychlit obnovu
poruchovych a zastaralych vodarenskych siti a snizit tak jednak pocty havarii a
souvisejici negativni disledky, zejména na infrastrukturu mést, tak i ztraty vody, které
stdle prekracuji droveri nejvyspélejsich statu EU ..., ... dosahnout v Ceské republice
ztraty pitné vody v rozvodnych sitich pod droveri 5 000 l/km/den, dlouhodobé pak na
uroveri nejvyspélejsich statu Evropské unie ... .

Podle soucasnych informaci z roku 2008 [8] bylo dosaZeno v oblasti ztrat vody hodnoty
pod stanovenym cilem — 4889 I/km/den. Nejde vSak podle PRVKUCR jen o obnovu
vodarenskych siti [8]. Aktuadinim problémem je postupnd rekonstrukce vseobecné
technicky zastaralych Upraven vody, u kterych je treba provést jednak obnovu
stavajiciho technologického zarizeni, které maji za sebou casto 30 a vice let provozu,
odstraneni’ stavebnich poruch, ale dileZit€ je rovnéZ doplnéni technologie dpraven
vody o nové technologické stupné. Upravny vody, které byly v dobé vystavby
koncipovany jako jednostupriové, pouze s piskovou filtraci je treba v soucasnosti
rozsifit na dvoustupriové dpravny vody, pripadné technologii doplriovat o ozonizaci a
filtraci granulovanym aktivnim ublim. Méeni se i pohled na hygienické zabezpeceni pitné
vody, které je doplriovano UV zdrenim a pripadné i chloraminaci. PoZadavky na
dopinéni technologie upraven vody vyplyvaji nejen z odlisné jakosti surové vody, oproti
dobé kdy byly technologie uUpraven vody koncijpovany, ale i z drovné poznani o
skodlivosti rady ldtek a ze zprisriujicich se limitu. Do budoucnosti je moZné ocekavat,
Ze vyvoj zkoumani' v oboru prenese radu dalsich ndroku na zkvalitriovani technologie
upravy vody. Diraz je dnes kladen i na reseni kalové koncovky dpraven vody, které
byly v minulosti opomijeny. Upravny vody, stejné jako jiné zdroje znecisténi, musi pinit
prisné limity pro vypoustéeni odpadnich vod. Prisné limity zpravidla nepini dnes
nejrozsirenéejsi kalové laguny, které bude treba do budoucnosti nahrazovat vhodnejsimi
technologiemi zpracovani odpadnich vod, tj. strojnim odvodnénim kalu.

Znovu se v PRVKUCR [8] objevuje doporuceni k mite obnovy vodarenskych siti ve vysi
1,5 az 2% rocné. Navrhované podminky pro rekonstrukce vychazeji z doporuceni
rekonstruovat rocné minimalné 2 % vodovodni sité. Toto tempo rekonstrukci je
povazovano za minimaini pro zachovani existujiciho technického stavu vodovodni site.
Do budoucnosti se pocita s postupnou rekonstrukci vodovodnich siti, Predpokildadany
postup rekonstrukce je odlisny v zavislosti na velikosti obce. U vodovodnich siti malého
rozsahu (do cca 10 km radu) se predpoklada jednorazova rekonstrukce vodovodni sité
ve zvoleném casovém obdobi s dobou trvani 1-3 roky podle velikosti obce. U
vodovodnich siti v rozsahu 10-30 km predpokildadéme tempo rekonstrukce 3 kmy/rok. U
rozsahlejsich vodovodnich siti kde neni redind jednordzova rekonstrukce v
ohraniceném case, je zvoleno tempo rekonstrukce 1-3 % délky rozvodné sité za rok
(1,5-2 % rekonstrukce vodovodni sité za rok je povaZovano za minimum
nutné pro udrZeni technického stavu vodovodnich siti pri Zivotnosti vodovodniho
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potrubi’ 50-80 let.) Zahdjeni rekonstrukce vodovodni sité v obdi je uvaZovano od roku,
kdy jednotkové uniky prekroci 6000 nr’/kmxrok. Pro uniky v rozmezi 6000-10000
nr/kmxrok je uvaZovan postup rekonstrukce 2,0 %, u Uniku presahujicich 10000
m3/kmxrok jsou uvazovany rekonstrukce v rozsahu 3 % délky vodovodni sité za rok.
Individudiné se postupuje u vétsich mest (nad cca 30000 obyvatel), kde se pocitd s
rekonstrukcemi vodovodnich radu i v pfipade, Ze je specificky unik mensi neZ 6000
nr/kmxrok. Pro tato mésta se uvazuje s tempem rekonstrukce alespori 1 %.

Finan¢ni analyzy, které v rdmci OPZP pro obdobi 2007 aZ 2013 slouZi k vypoctu miry
dotace, se také zabyvaji problematikou obnovy a to v ramci moznosti dosazeni
plnych odpist (udrzitelnosti infrastruktury). Zakladni strategii je trvalé zvySovani ceny
mezirocné o pét procent (bez vlivu inflace) a to aZz do doby dosazeni plnych odpisd
nebo dosazeni socidlné Unosné ceny. Pokud nedojde v ¢asovém obdobi 30 let
k dosazeni plnych odpist, je zvoleno vyssi tempo narlstu ceny (jedna se vsak o mensi
pocet projektd). Dosud dostupné informace potvrzuji moznost dosazeni pinych odpisd
velmi casto az na konci casového obdobi 30 let pri neprekroceni socialné inosné
ceny.

Casto se také hovofi o nizkych cenach v obcich, které si provozovénl' VaK zajistuji
samostatné. Zakladni charakteristiku chovani obci, které provozuji samostatné, uvadi

[8] : VSechny podily ukazateld na UVN s vyjimkou po/ozek ostatni primé naklady a reZii
Jsou u vybéru 656 obci vy55/ nez u celorepublikového priméru. V poloZce energ/e Jak u
vody pitné, tak odpadni cini pod// u vyberu 656 obci dokonce dvojnasobek prumeru CR.

Naopak zhruba dvomasobne vice se u priméru CR podili po/ozky opravy, ndjem, odpisy
a prostredky obnovy neZ u vyberu 656 obci. Je to tim, Ze tyto obce nezahrnuji
odpisy infrastruktury majetku do kalkulace ceny a nevytvari Zadné
prostredky na obnovu majetku. Najem neplati a investice do oprav pokryvaji jen ty
nejnutnéjsi vydaje. Vyrobni a spravni reZii obce zpravidla realizuji mimo kalkulaci na
naklady obce, proto dosahuje podil techto poloZek tak nizkych hodnot. Samozrejmé
vysledna cena, kterd je u vybéru 656 obci vyrazné niZsi.

Pokud jsme tedy v tvorbé zdrojl pro obnovu skutecné jiz na hranici socialné inosné
ceny (patrné ne v§ak ve véech regionech), je nutné zajistit trvale (nejméné na 20
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obnovy.
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